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16. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion der CDU

Starkung des Berliner Kleingartenwesens durch Erhéhung der
Rechts- und Planungssicherheit fir Kleingartner und Zwi-
schenpéachter durch verbesserten Schutz der Baulichkeiten

Das Abgeordnetenhaus wolle beschlief3en:

Der Senat wird aufgefordert, die Rechts- und Planungssicherheit fur Kleingérten
mit Lauben groRer als 24 m2 (UbergroRe Lauben) auf landeseigenen Grundsti-
cken dadurch zu erhéhen, dass der Geltungsbereich von begriindeten Abriss-
und Rickbauforderungen weiter eingeschrankt wird.

Dieser Zielstellung dienen folgende MaRnahmen:

1. Der Senat soll den Vorschlag ernsthaft priifen, alle Baulichkeiten in
Berliner Kleingarten, die groRer als 24 m2 sind und vor dem 3.10.1990
entstanden sind und langer als 5 Jahre von den Behdrden geduldet wur-
den, bis zu einer Grofle von 60 m? als bestandsgeschiitzt zu erklaren und
diesen Bestandsschutz objektbezogen auch bei Pachterwechsel zu erhal-
ten.

2. Der Senat soll fiir alle Baulichkeiten, insbesondere ehemalige Wohnlau-
ben, die aufgrund einer Vereinbarung aus dem Jahr 1966 zwischen der
Landesbauverwaltung und der Landeskleingartenorganisation in ihrer
tatséchlichen GrolRe anstelle der damals - im ehemaligen Westteil Ber-
lins - geltenden 18 plus 6 m? im Unterpachtvertrag festzuschreiben wa-
ren, auf einen Rickbau verzichten und sie ebenfalls als bestandsge-
schiitzt erkléren.

3. Der Senat muss die Verwaltungsvorschriften Gber Dauerkleingarten und
Kleingarten auf landeseigenen Grundstiicken vom 15. Dezember 2009
den oben genannten Vorschlagen entsprechend verandern.

Dem Abgeordnetenhaus ist bis zum 31. Dezember 2010 zu berichten.

Die Drucksachen des Abgeordnetenhauses kdnnen Uber die Internetseite

www.parlament-berlin.de (Startseite>Parlament>Plenum>Drucksachen) eingesehen und abgerufen werden.
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Begriindung:

Ein modernes und zukunftsgerichtetes Kleingartenwesen muss in der Mieterstadt
Berlin ein herausragendes Ziel einer verantwortungsvollen Stadtentwicklungs-
politik sein. Das Kleingartenwesen starkt den sozialen Zusammenhalt in der
Stadt und leistet einen unverzichtbaren Beitrag zur Starkung der Familie und zur
Integration von Migranten. Es dient dem nachhaltigen Umwelt- und Klima-
schutz. Die Kleingartner betreiben eine fur die Stadt kostenlose Unterhaltung
von Griinflachen in der Grol3stadt Berlin.

Der Senat von Berlin hat in der Vergangenheit bei einer Reihe von Entscheidun-
gen bereits bewiesen, dass er sich der Modernisierung des Kleingartenwesens
gedffnet hat. Dazu z&hlen u.a. die Zulassung von Strom- und Frischwasserver-
sorgung in den Lauben ebenso wie das Anstreben von 6kologisch geprégten und
kostenguinstigen Abwasserlésungen, die durch Festlegungen in den Verwal-
tungsvorschriften bisher schon maéglich wurden.

Es ist an der Zeit, in gleicher VerhaltnismaBigkeit den vertretbaren Erhalt der in
der langeren Vergangenheit entstandenen Baulichkeiten an (ibergroflen Lauben
in Berlin durch entsprechende Vorschriften zu sichern und die Kleingartner vor
ungerechtfertigten Kostenbelastungen und gerichtlichen Auseinandersetzungen
zu schitzen.

Die bisherigen Regelungen flhren nach wie vor zu massiven Problemen bei
Péachterwechseln, zu gerichtlichen Auseinandersetzungen, zu unzumutbaren
Belastungen der Kleingértner und zu einer Entwertung lhres Eigentums in den
Kleingérten. Fir die Zwischenpéachter bedeutet der Umgang mit tbergroRen
Lauben ein erhdhtes Risiko und flhrt teilweise entweder zur Abwélzung der
Risiken auf den Kleingartner mit Hilfe entsprechender Vertragsbedingungen
oder zu steigendem Leerstand in den Kleingartenanlagen oder Kolonien.

Es wird geschétzt, dass ca. 50% der Kleingdrten in Berlin mit Baulichkeiten
groler als 24 m2 ausgestattet sind. Beispielsweise hat der Bezirksverband Char-
lottenburg der Kleingéartner e.V. zur Delegiertenversammlung im Jahr 2008 eine
Ubersicht vorgelegt, dass von rund 6000 Kleingérten 2/3 mit Lauben gréRer als
24 m2 ausgestattet sind.

Die gegenwartige Situation zum Bestand an Ubergroen Lauben ist der Ent-
wicklung nach 1945 geschuldet. Bis zum 31. Dezember 1958 galt die Errichtung
von Lauben bis zu einer Grofle von insgesamt 60 m?2 inklusive Veranda und
Nebenanlagen in Gesamtberlin als rechtmdfig. Auch gegen nicht rechtméaRig
errichtete Lauben gingen in der Regel die Behdrden und Zwischenpéchter jahr-
zehnte lang nicht vor. Die Bauten wurden passiv und aktiv geduldet.

In einem Besprechungsvermerk zur Anderung von General- bzw. Unterpacht-
vertrdgen vom 25.3.1966 zwischen der zustdndigen Senatsverwaltung (Sen-
Bau/Wohn) und dem Zentralverband Kleingartner wurde fir den ehemaligen
Westteil Berlins eine Zusatzklausel fiir Unterpachtvertrage bei Ubernahme Uiber-
groRer Lauben eingefiigt, wonach die 1966 tatsachlich vorhandene LaubengroRe
an die Stelle der damaligen RegelgroRe als neue Hdéchstgrenze zu treten habe.
Die zustandige Senatsverwaltung (SenStadtUmwelt) hat in einem Schreiben aus
dem Jahr 1989 mitgeteilt, dass zwar mit der damaligen Entscheidung aus dem
Jahr 1966 keine Anerkennung der Rechtmé&Rigkeit erfolgt sei, aber diese Ent-
scheidung doch so auszulegen sei, dass auf eine Verkleinerung solcher ber-
grofRer Lauben damit verzichtet wurde und zwar auch gegeniiber einem neuen
Unterpéchter.

Bis zum 3.10.1990 wurden Baulichkeiten in Kleingartenanlagen im ehemaligen
Ostteil Berlins bis 40 m2 zugelassen. In vielen Kleingartenanlagen wurden bis zu
diesem Zeitpunkt auch die Errichtung von Bevélkerungsbauten zum Dauer-
wohnen genehmigt. Diese Bauten konnten nach 1994 auf der Grundlage des
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Sachenrechtsbereinigungsgesetzes im Zusammenhang mit einem BGH-Urteil
aus dem Jahr 1998 dauerhaft gesichert werden.

Fur alle Bevolkerungsbauten in Kleingartenanlagen im ehemaligen Ostteil Ber-
lins gilt auf der Grundlage eines Urteils des OVG Thiringen vom Dezember
2002, dass fir alle Bevolkerungsbauten, die vor dem 31.08.1985 als Schwarz-
bauten errichtet wurden, auch nach dem 03.10.1990 keine Riickbauverfiigungen
durchgesetzt werden kénnen. Nach dem Sachenrechtsbereinigungsgesetz gelten
sogar Bauten, die vor dem 03.10.1985 errichtet wurden, als rechtmdgig errichtet.

Aufgrund dieser Entwicklungen in Berlin hélt die CDU-Fraktion es als geboten,
die Rechtsunsicherheit der Kleingértner mit Parzellen, auf denen sich Baulich-
keiten befinden, die groRer als 24m? sind und vor dem 03.10.1990 errichtet wur-
den, einheitlich in Berlin zu beseitigen und allen Beteiligten Rechts- und Pla-
nungssicherheit zu garantieren — dem Senat als Grundstiickseigentiimer, den
Bezirksdmtern als Verwalter landeseigener Flachen, den Bezirksverbanden als
Zwischenpdchter und letztendlich den Kleingértnern als Unterpéchter.

Mit dieser Entscheidung kénnen der Bestand und die Entwicklung des Kleingar-
tenwesens in Berlin entscheidend gestarkt werden. Mit den MalRnahmen wiirde
erreicht werden:

e Schutz aller rechtmaRig errichteten Baulichkeiten vor Riickbauforderungen
durch Bezirksdmter oder Bezirksverbande,

e  Schutz der Bezirksverbande vor unberechtigten Abriss- oder Riickbauforde-
rungen der Bezirksamter,

e  Schutz vor Rickbauforderungen fir nicht rechtméRig errichtete Bauten, die
bis 03.10.1990 entstanden sind und nicht gréBer als 60m2 sind,

e Berechtigung von Rickbauforderungen fur Bauten auf 60mz2, wenn sie un-
rechtmé&Rig errichtet wurden und gréRer als 60m2 sind,

e Rickgangigmachung von Ratenzahlungsvereinbarungen oder Hinterlegun-
gen von Sicherheitsbetragen fiir Riickbauforderungen bei Beendigung des
Pachtverhéltnisses fuir Bauten, die vor dem 03.10.1990 unrechtmafig errich-
tet wurden und nicht gréRer als 60m2 sind.

Berlin, den 21. Juni 2010

Henkel Czaja Statzkowski
und die tbrigen Mitglieder der Fraktion der CDU



